
烟雨朦胧，柳江泛起一层白
雾，橙色的渡船在水面上若隐若
现，这是回家的信号；清澈的江
水夹杂着泥土味，这是乡土的气
息。1月 31日，鹿寨县导江乡导
江村迎来圩日，在外忙碌一年的
村民陆续返乡，被称为“村运”
的船渡别有一番年味。

柳江水系较大支流有寻江、
龙江、洛清江等，连接沿岸乡
镇、村屯。在导江村渡口，船只
横渡柳江约 400米宽的河面，可
直达鱼峰区白沙镇大田村渡口，
乘客多数是来往两岸的村民。伴
随着发动机的轰鸣声，船靠了
岸！早已在岸边等候的村民有的
携带编织袋或竹篓、有的骑摩托
车、还有的带着孩子，大家排队
上船到导江村赶圩，圩日的市场
格外热闹，油堆等特色小吃香气
四溢，春联、灯笼等商品年味十
足。

鱼峰区白沙镇大田村 00 后
村民韦思彤近日从上海回家过
年，她和朋友乘坐渡船到导江村
吃早餐。她说，虽然在大城市工
作，但是回家才有过年的味道，

“还是家乡美，村道整洁，景色
优美，村里还新增了快递站。”

今年 68 岁的白沙镇新安村
村民韦振寿在导江集市采购了
春联及日用品。韦振寿说，50
多年来，渡口变化很大，通往
渡口的泥巴路变成了水泥路，
渡船也从敞篷式木船变成如今
的机动船。如今村民从大田村
渡口乘船到导江村，再转乘班
车到市区很方便。而渡船是村
民往返家乡“最后一公里”的
主要交通工具。

渡船频繁往返于两岸，约 10
分钟一趟。“每人每次 2 元，往
返两个渡口 4 元！”谭凤香和梁
景松母子俩在船上忙碌，谭凤香
负责收费，梁景松开船。梁景松
说，春节前后比较忙，基本从早
上 7点工作到晚上 7点，平均每
日运送乘客约 400人次，他开船
有 10 多年了，其父母都是驾驶
员，在“家门口”上班虽然收入
不高，但是方便照顾老人和孩

子。两个渡口有 3艘渡船，每艘船 3天轮一次，因此开船 3
天可休息6天，业余时间可以做其他工作补贴家用。今年51
岁的何清龙驾驶可载客100人的短途圩渡船往返柳江上下游
的渡口，他说，如今乘坐渡船的人少了，但是为了回家过
年的人得开好每一趟船。

春节前后，柳州海事局柳江海事处工作人员加强对渡
口、船只进行安全检查，向驾驶员、乘客宣传相关安全知
识。柳江海事处处长覃军粤介绍，柳江航运加速发展，上
下游往来的货运船只增多，这些货船如同公路上的汽车，
驾驶员开船渡江就像过马路一样要确保安全。

据统计，柳州辖区有
涉水县 （区） 8个，涉渡
乡镇 （街道） 24 个，渡
口 73 道 （119 处），日均
渡运量约6800人次。

全媒体记者 张捷
黄嘉蔚 报道摄影
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（紧接四版） 通过明确各级各
部门的职能，推动落实消防
安全责任；二是解决村寨消
防各项工作经费保障不足，
落实不到位问题，通过经费
预算保障逐步完善消防基础
设施、保持消防设备器材完
好有效；三是解决基层消防
力量薄弱问题，通过立法，
明确各乡镇需按标准建设乡
镇 消 防 专 职 队 及 消 防 工 作
站，巩固基层末端火灾防治
力 量 ， 进 一 步 落 实 防 火 检
查、隐患清除、宣传力量等
工作，同时明确志愿消防和
微型消防站的建设要求，作
为基层救援力量的补充，进
一 步 增 强 基 层 末 端 防 治 力
量，在防控末端真正实现建
立一支可防可控初期火灾的
队伍，形成“打早灭小防初
期”的良好形势；四是解决
村寨火灾防控措施落实不到
位的问题，通过明确村寨改
造举措、消防宣传、基础设
施设置等要求，巩固村寨消
防安全基础环境，常态化推
动执行火灾措施，从根本上
消除村寨火灾隐患。五是解
决村寨火灾责任不明、责任
追究不到位的问题，历年村
寨火灾造成的损失巨大，在
追究责任层面，存在责任、
职责不清等问题，导致追究
责任力度弱化，未能有效推
动防控工作，通过立法可明
晰职责，依法问责，倒逼消
防安全责任落实。

三、立法可行性
（一） 上位法为村寨消

防立法提供了法律依据。《中
华人民共和国消防法》《中华
人民共和国非物质文化遗产
法》《广西壮族自治区实施

〈中华人民共和国消防法〉 办
法》 等法律法规都为村寨消
防管理立法提供了充分的法
律依据和制度支撑。

（二） 各级规划为村寨
消防立法提出殷切的期盼。
《“十四五”国家消防工作
规划》 明确提出了务必采取
相关措施防范农村 （村寨）
的火灾，杜绝火灾连营的情
况发生；《广西壮族自治区国
民经济和社会发展第十四个
五年规划和 2035 年远景目标
纲要》 要求有效保护利用少
数民族特色村寨等，指出要
推进少数民族村寨防火改造
工程；《柳州市国民经济和社
会发展第十四个五年规划和
2035 年远景目标纲要》 要求
加强非物质文化遗产和重点
文物保护力度，指出要强化
乡村安全防控体系建设，持
续推进融水县、三江县少数

民族村寨防火改造工作，杜
绝因灾返贫，因灾致贫；《柳
州 消 防 工 作 “ 十 四 五 ” 规
划》 中 明 确 要 求 推 动 出 台

《柳州市村寨消防条例》，解
决村寨火灾防控难题。

（三） 我国其他地方已
经开展了农村、村寨立法探
索。齐齐哈尔市政府通过了

《齐 齐 哈 尔 市 农 村 消 防 规
定》；贵州省第十一届人民代
表大会常务委员会第十四次
会议批准了 《三都水族自治
县村寨消防条例》；贵州省第
十二届人民代表大会常务委
员会第十四次会议批准了遵
义市 《务川仡佬族苗族自治
县农村消防条例》：贵州省第
十二届人民代表大会常务委
员会第二十九次会议批准通
过 《黔东南苗族侗族自治州
农村消防条例》。我市融水、
三江县作为全区乃至全国典
型的木质结构房屋集中地区
之一，建议从市级政府层面
立法，其他县区的农村区域
参照执行该法规，便于全市
统一部署工作，共同开展各
项整治工作，共同提高村寨
火灾防御能力。

（四） 历年来我市村寨
防灭工作经验为村寨立法打
下了良好基础。我市自 2008
年至 2018 分别完成两次村寨
防火改造后，两县村寨火灾

“四项指标”呈现了自改造后
大幅下降，又逐步上升的趋
势，由此可见良好的、巩固
的、坚实的消防基础环境，
并持之以恒开展落实，能有
效防范村寨火灾事故；同时
在融水、三江两县建成的乡
镇 消 防 队 及 乡 镇 消 防 工 作
站，在村寨末端消防防灭工
作发挥了巨大作用；此外我
支队在两县村寨开展了“敲
门入户”宣传工作模式，有
效 增 强 了 村 民 消 防 安 全 意
识，深得各级领导高度认可
并在全国推广。这些工作措
施和做法在稳控村寨消防安
全形势中发挥重要作用，也
为村寨立法提供切实可行的
立法方向和参考依据。

四、立法过程
《条例》 立法工作始于

2017 年 ， 市 人 大 常 委 会 将
《条例》 作为重点立法项目推
动，今年市政府、人大将其
列入今年的审议类项目。市
消防救援支队作为牵头单位
负责相关立法工作，期间市
政府多次协调市人大，组织
消防、司法、财政、公安等
部门深入我市各县区融水、
三江等地开展实地调研村寨
消防工作情况，并前往贵州

省黔东南苗族侗族自治州学
习借鉴有关村寨消防工作及
村寨立法先进经验；在起草
过程中，市消防支队通过文
件、报刊、公众号等方式向
各级各部门和社会群众广泛
征求意见；并协调各级各部
门、专家多次召开座谈会、
改 稿 会 、 论 证 会 ， 对 《条
例》 逐条进行修改完善，《条
例》 历时 6 年，经过反复讨
论 ， 多 次 修 改 ， 最 终 形 成

《条例》（送审稿） 报送市人
民政府转市司法局审查修改。

市司法局在起草阶段已
经提前介入，并积极参与了
立法全过程调研考察工作，
同时经过数次与起草部门座
谈、改稿、打磨，形成 《条
例》 草案。市司法局收到最
终 《条例》 草案后，随即按
程序开展审查、修改工作，
一是向全市各部门和立法基
层联系点征求意见，二是通
过市司法局门户网站发布公
告向全社会公开征求意见；
三是根据相关意见，单独发
函向融水、三江两县政府书
面征求意见；四是通过协调
召开专家论证会、改稿会的
形式听取市人大相关委、立
法专家、政府相关部门的意
见。经过充分论证采纳部分
意 见 建 议 ， 最 终 形 成 《条
例》审查稿。

五、《条例》主要内容
《柳 州 市 村 寨 消 防 条

例》 共六章三十四条，包含
总则、工作职责、规划和预
防、灭火救援、法律责任等
内容，结合 《广西壮族自治
区农村消防规定》的规定，并
根据我市实际，总结提炼在开
展村寨消防工作中的实践经验
和制度创新成果，将其以法律
条文的形式固化，推动村寨消
防工作的制度化、规范化、长
效化。《条例》主要内容包括：

（一） 总则。本章规定
了立法目的、适用范围、基本
原则、保障措施、职责分工、
单位和村民义务、宣传教育、
表彰奖励等内容。主要是明确
本市行政区域内连片木结构房
屋所在村寨的消防工作适用

《条例》，要求市、县、乡镇人
民政府将村寨消防作为消防工
作的一部分纳入国民经济和
社会发展规划，将村寨消防
经费纳入本级财政预算。

（二） 工作职责。本章
明确了市、县、乡镇人民政
府及消防、应急、公安、市
场监管、教育等有关部门、
村民委员会、乡镇专职消防
队等工作职责。明确乡镇政
府需按照标准建立乡镇专职

消防队及消防工作站，指导
村民委员会建立村寨志愿消
防队及微型消防站，确定村
寨消防安全员，制定防火安
全公约，落实村寨消防联防
制度等职责。同时村寨志愿
消防队和村寨微型消防站是
分布在村寨里面的最基层消
防救援力量，由村民委员会
建立，确保各个村寨建立起
村寨志愿消防队或微型消防
站，进一步解决“远水难救
近火”的难题。关于消防安
全员制度，不仅对消防安全
员的工作进行了具体规定，
要求其负责村寨消防相关政
策宣传、消防设施检查、安
全巡查等工作，还对其补贴
待遇进行了保障。此外，要
求消防救援机构指导乡镇专
职消防队和村寨志愿消防队
的建设和日常训练；要求应
急 管 理 部 门 依 法 监 督 、 指
导 、 协 调 村 寨 消 防 安 全 工
作；公安机关依法查处涉及
村寨消防安全的违法犯罪行
为；市场监督管理部门负责
电器产品、燃气用具、消防
产品质量监督工作；教育行
政主管部门需在村寨所在地
中小学安排消防安全教育课
程，要求每学期不少于两课
时，每年至少开展一次消防
安全演练。

（三） 规划和预防。本
章对村寨消防的规划建设及
火灾预防做出了具体要求。
主要是县、乡镇人民政府将
村寨消防基础设施建设纳入
国 土 空 间 规 划 ， 新 建 、 改
建、扩建房屋应当按照消防
规划要求建设，倡导使用防
火材料建设房屋，并规范电
气线路敷设。要求旅游景区
和商业用途的木质房屋建立
消防安全管理制度，规范设
置消防设施。关于村寨火灾
预防的问题，一是对消防水
源建设、微型消防站的器材
配置作出了明确规定；二是
根据历年村寨改造成果及村
寨火灾防控成功经验，并参考
其他地市的优秀做法，在防火
改造、防火隔离、预案制定、
防火公约、档案管理、联防制
度及相关禁止行为作出细化要
求。

（四） 灭火救援。本章
主要是灭火救援的内容。村
寨发生火灾后，失火单位自
救，消防救援机构及乡镇专
职消防队赶赴现场扑救，消
防联防协作区应支援扑救，
供水、供电、医疗救护、交
通运输等部门共同协作扑救
等内容，同时明确灾后火灾
事故调查的相关内容。

（五） 法律责任。本章
主要是明确了法律责任，对
违反条例的行为作出处罚规
定。

（六） 附则。明确条例
生效时间。

六、《条例》亮点内容
（一） 在“第四条”中

明确经费保障措施，要求市
县 两 级 将 经 费 纳 入 财 政 预
算，用于村寨消防器材的维
护、维修及更换、乡镇消防
队建设，解决村寨消防各项
工作经费保障问题，通过经
费预算保障逐步完善消防基
础设施、保持消防设备器材
完好有效。

（二） 在“第八至第十
四条”中细化并明确各层级
政府，消防、应急、公安、教
育等部门职能和任务分工，解
决各层级政府和职能部门关于
村寨消防工作的职能和任务
分工不明确的问题。

（三） 在“第九条”明
确各乡镇政府必须要按标准
建立乡镇专职消防队、乡镇
消 防 工 作 站 ； 在 “ 第 十 二
条、第十八条”明确村民委
员会必须建立村寨志愿消防
队或微型消防站，以及其建
设要求；在“第十三条”明
确乡镇专职消防队的职能以
及消防安全员的工作职责、
保障要求，为解决基层消防
力量建设难题提供法律政策
支持，进一步推动基层消防
力量建设任务，增强基层末
端防治力量，解决基层消防
力量薄弱问题，在防控末端真
正实现建立一支可防可控初期
火灾的队伍。

（四） 在“第十七条”
“ 第 十 九 条 ”“ 第 二 十 条 ”
中，明确村寨应配置消防管
网及消火栓等基础消防设施
设置要求，要求持续推进村
寨防火改造，预先制定预案
并 实 时 演 练 ， 从 人 防 、 技
防、物防方面全面提升火灾
防控要求。

（五） 在 “ 第 二 十 三
条”明确联防要求，明确联
防区域、联防单位、联防制
度、联合灭火救援、联合火
灾隐患整治等要求，通过联
防 进 一 步 将 村 寨 划 分 网 格
化，全面提升防火、灭火、
宣传等方面工作效能。

（六） 在 “ 第 二 十 六
条、第三十一条、第三十二
条、第三十三条”中，明确
了 行 政 主 管 部 门 的 工 作 人
员、有关单位及村民的禁止
行为及法律责任，进一步解
决村寨火灾责任不明、追责
不到位的问题。

（紧接四版） 法制委员会采纳
了上述对村民委员会职责的
意见，建议对相关条款内容
做出修改。（见草案三次审议
稿第十条）

五 、 关 于 消 防 水 源 建
设。有政府部门、基层立法
联系点提出，草案二次审议
稿第十四条消防水源建设主
体不明确，同时第二款规定

“水利等主管部门应当协调推
进消防取水设施建设”，但水
利部门不是消防取水设施的
主管部门。法制委员会采纳
了该意见，建议该条文增加

“ 村寨公共消防水源建设项
目，由村寨所在地的县人民
政府具体落实建设”作为第
一款，删除原第二款。（见草
案三次审议稿第十四条）

六、关于禁止行为对应
的处理责任。有常委会组成
人员提出，草案二次审议稿
中设定的禁止行为第三项至第
六项是常见的火灾安全隐患，
应对应增加法律责任。调研
中，基层立法联系点和群众反
映，这些禁止行为普遍存在于
村民家庭中，其执法主体和执
法标准难以科学确定，执法存

在难度，现行做法是村民委员
会在进行消防安全检查或者
其他各类安全检查时，对发
现的轻微火灾安全隐患按照
村规民约的有关规定进行处
理，也起到消除安全隐患、
增强村民消防安全意识的目
的。因此，法制委员会采纳
了该意见，建议增加一条轻
微责任条款。（见草案三次审

议稿第二十四条）
此外，还作了一些文字

修改和条文顺序调整。
法制委员会认为，草案

三次审议稿已经成熟，经本
次常委会会议审议后，如无
原则性分歧意见，建议交付
表决。

草案三次审议稿和以上
报告是否妥当，请审议。

关于《柳州市村寨消防条例（草案）》的说明

柳州市人民代表大会法制委员会
关于《柳州市木结构房屋连片村寨消防条例（草案）》审议结果的报告

1月 31日，位于柳州传化公路港物流园
区市科顿商贸有限公司的3000多平方米仓储
区，粮油、牛奶等物品整齐地排列在货架
上，仓管员推着电动叉车穿梭其中，忙着对
照采购订单分拣备货。

临近春节，生活刚需消费品流通进入高
峰期。记者了解到，从去年12月起，该公司
订单量剧增，每天进出快速消费品上百吨，
保障我市各大商超及门面物资配送，确保我
市春节期间大米、食用油、面粉、饮品等商
品充足，满足消费者的不同需求。

全媒体记者 黄蕊 摄

我市生活快消品
供应充足

村民们在船舱里聊家常村民们在船舱里聊家常。。

渡船搭载村民驶向对岸渡船搭载村民驶向对岸。。

村民们有序乘船，先下后上。


