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经有关测算，2018年我国职
工医保个人账户人均积累额只有
2300元左右，但当年职工医保人
均住院费用已超过1.1万元。另一
方面，我国职工医保的住院率从
2012年的 13.5%快速上升到2018
年的18.3%。

中国社会科学院经济研究所研
究员王震说，这显示出个人账户的
积累保障功能有限，很难缓解生病
时或老年后的高额医疗费用负担，
且未能发挥应有的约束功能，参保
人在就医时倾向于住院“挂床”，造成
医疗资源和医保资金的大量浪费。

从2011年起，新医改标兵福
建三明市就开始探索建立门诊共济
保障制度。64岁的退休职工老杜
是“老三高”，病不离身，药不离
口，划到个人账户的钱每年都不够
用。“改革后虽然划进来的钱变少
了，但门诊医药费能报销大部分，
实际算下来个人负担却比以前少多
了，合算！”老杜说。

2016年，三明市再次调整了
个人账户划拨，上调共济报销待
遇，降低普通门诊的起付线，门诊
特殊病种的种类增加近一倍，病种
年度报销费用也不同程度地提高。

但也有人担心，门诊量会不会大
增，基金开支会不会水涨船高？

“实际效果是，原先因为没有
门诊统筹而发生的过度住院减了下
来，而门诊费用支出更加规范，杜
绝了浪费、套现等违规现象。”三
明市医疗保障基金管理中心主任陈
秀娟说，医保资金使用效率整体是
提高的。

目前，北京、上海、浙江、广州、
青岛、厦门等地已相继实施了职工
医保门诊共济保障，开展了职工医
保个人账户改革与门诊费用统筹的
探索。（据新华社北京8月28日电）

新华社广州 8 月 28
日电 中国人民解放军南
部战区新闻发言人李华敏
大校 27日晚间就美舰擅
闯我西沙领海发表谈话。
他表示，南部战区部队时
刻保持高度戒备，坚决捍
卫国家主权安全，坚决维
护南海地区和平稳定。

李华敏说，8 月 27
日，美军“马斯廷”号导
弹驱逐舰擅自闯入中国西
沙领海，中国人民解放军
南部战区组织海空兵力全
程对其跟踪监视、查证识
别，并予以警告驱离。

李华敏表示，美方无

视国际法规则，一再到南
海挑衅滋事，以“航行自
由”之名行航行霸权之
实，严重损害中国主权和
安全利益，严重破坏南海
国际航行秩序。

李华敏说，我们敦促
美方立即停止此类挑衅行
为，严格管控海空军事行
动，严格约束一线海空兵
力行为，以免引发不测事
件。中国对南海诸岛及其
附近海域拥有无可争辩的
主权，南部战区部队时刻
保持高度戒备，坚决捍卫
国家主权安全，坚决维护
南海地区和平稳定。

新华社南宁 8 月 28
日电 28日上午，随着首
航航班从玉林福绵机场升
空飞往北京，玉林福绵机
场正式通航。这是广西第
8个通航的民用机场。

据介绍，玉林福绵机
场首期共开通 5条航线，
可通达北京、上海、深
圳、西安、杭州、昆明、
海口7个城市。其中往返
北京和玉林、玉林和海
口、上海和玉林的航班每
天各一班，西安—玉林—
深圳航班和杭州—玉林—
昆明航班每周周二、周
四、周六各一班（往返）。

玉林福绵机场位于玉
林市福绵区，距离玉林城
区 21公里。玉林福绵机
场定位为国内民航运输支
线机场，航站楼面积2.11
万平方米，按年旅客吞吐
量150万人次、货邮吞吐
量 5000 吨的目标设计，
飞行区等级指标 4C，设
C类机位7个。

玉林市共有700多万
人口，人口数量在广西
14个地市中仅次于首府
南宁。此前，广西已有南
宁、柳州、桂林、北海、
梧州等7个城市拥有民用
机场。

从个人报销到家庭共济
门诊报销范围拟扩大
——详解即将启动的职工医保门诊共济保障改革

这是广州博览会展出
的无人驾驶巴士。

昨日，为期 4天的第
28 届广州博览会在中国
进出口商品交易会展馆开
幕。本届博览会展览面积

约 9万平方米，集中展示
各地发展成就以及精准扶
贫、健康养老、食品餐
饮、防疫抗疫等领域的产
品。

（新华社发）
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施行 20 多年的职工医保
制度即将迎来重大变革。国
家医疗保障局日前就健全职
工医保门诊共济保障、改革
个人账户，向全社会公开征
求意见。

拟启动的职工医保门诊
共济保障改革会带来哪些变
化？哪些人群会受益？医保
专家及业内人士带你看门道。

此次改革的征求意见稿，提出
了3项核心举措：增强门诊共济保
障功能、改进个人账户计入办法、
规范个人账户使用范围。这些措施
要实现的目标就是：增强职工医保
的门诊保障能力、减轻门诊费用负担。

怎么做到？中国劳动和社会保
障科学研究院研究员王宗凡概括
为：一调一扩，一建立一提高。

“一调”指的是调整职工医保
个人账户计入政策。根据征求意见
稿，改革后的在职职工个人账户的
计入标准原则上控制在本人参保缴
费基数的2%以内；退休人员个人
账户划入额度按所在地区改革当时

基本养老金2%左右测算。
改革前，职工医保个人账户是

由个人缴费（按个人缴费基数2%
缴费）的全部和单位缴费（按工资
总额的6%左右缴费）的一小部分
构成的。改革后，个人账户计入变
成个人缴费基数的2%。按照改革
的思路，这意味着参保人个人账户
现有的钱不变，未来由个人缴纳的
份额也不变，变的是原本由单位缴
费划入个人账户的那一部分。

那么，由单位缴费划入个人账
户的部分到哪里去了呢？答案是：
用作门诊共济。它带来最直观的好
处就是“一提高”——普通门诊的

保障力度提高了。
根据征求意见稿，普通门诊统

筹拟覆盖全体职工医保参保人员，
支付比例从 50%起步，随着基金
承受能力增强逐步提高保障水平，
待遇支付可适当向退休人员倾斜。

50%应如何理解？王宗凡说，
50%的报销比例是基本医保对百姓
的起点承诺，将来这一比例还会逐
步提高。

从表面上看，改革带来的变化
是参保人当期新计入个人账户的钱
减少了，但这笔钱并没有“丢失”，而
是用来加强门诊保障。从长远看，
参保人待遇是逐步提高的。

看懂两个数字：2%和50%

实现新旧转接：从个人到家庭，从住院到门诊

医保管的是百姓的“救命
钱”，其制度设计的核心就是互助
共济。但是，现行职工医保个人账
户在功能上更多还是个人报销，做
不到共渡难关，甚至一个家庭之间
成员也不能共享，因此“遇事兜不
住，无事就沉睡”。

“改革就是要回归医保互助共
济的本质，实现个人账户新旧使命
的转接。”中国人民大学劳动人事
学院教授仇雨临说。

因此，此次调整坚持平稳过
渡、合理转换等原则，对已有的个
人账户功能予以保留并作出扩充：

除本人外，还可用于支付配偶、父
母和子女的门诊费用，及药店买
药、买医用耗材等，并探索用于配
偶、父母、子女参加城乡居民医保
等个人缴费。

专家指出，职工医保参保人数
约3.29亿人，一旦个人账户实现家
庭共济使用，惠及人群将更广，发
挥的作用也更大，未来还可延伸到
更多与医保相关的领域。

当前，我国基本医保制度主要
以住院等“大病”保障为主，各地
建立的门诊保障也集中在重、大、
特、慢病等按病种付费保障，按人

头付费的普通门诊保障远远不足。
对此，改革也有部署：“一建

立”指的是建立以费用为基础的普
通门诊统筹，从高血压、糖尿病等
群众负担较重的门诊慢性病入手，
逐步将多发病、常见病的普通门诊
医疗费纳入统筹基金支付范围，以
促进门诊“小病”及时发现、及时治
疗，减少大病、重病及住院的发生；

“一扩”指的就是逐步扩大职工医
保门诊慢特病的病种范围，探索将
部分治疗周期长、对健康损害大、
经济负担重的门诊慢性病、特殊疾
病医疗费纳入统筹基金支付范围。

地方效果如何？推动基层慢病管理
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（（资料图片资料图片））


