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随着乡村全面振兴步
伐扎实推进，如何管好用好
农村资源资产成为社会关
注的热点。近日发布的2025
年中央一号文件强调，不允
许城镇居民到农村购买农
房、宅基地，不允许退休干
部到农村占地建房。

“中央的要求非常明
确，不允许城镇居民到农村
购买农房、宅基地，不允许
退休干部到农村占地建房，
这两条政策底线必须守住、
不能突破。”中央财办副主
任、中央农办副主任祝卫东
24日在国新办新闻发布会
上说。

为何要划定这一红线
与禁区？这背后有何深意？
记者采访了业内专家。

据专家透露，这些年农
房和宅基地在城乡之间私
下买卖的现象确实存在，如
有些城镇人员和农村居民
私下签订协议，私自进行宅
基地和房屋的转让和买卖。
也有些地方未能妥善处理
好人才下乡和宅基地管理
利用的关系，为了让退休干
部或返乡入乡创业人员能
定居，通过村集体经济组织
赋予他们集体成员身份或
特殊资格权，实现与村民享
受同样的批地建房权利。

“宅基地是农村村民的
基本居住保障。实际上，城
镇居民、退休干部到农村占
地建房，这些在法律法规中
原本就是不允许的。”农业
农村部农村经济研究中心

农地政策研究室主任刘俊
杰说，宪法规定，农村和城
市郊区的土地，除由法律规
定属于国家所有的以外，属
于集体所有；宅基地和自留
地、自留山，也属于集体所
有，土地管理法也对此进行
了明确。这意味着宅基地使
用权的取得条件与农村集
体经济组织成员身份相关，
只有农村集体经济组织成
员才能享有宅基地使用权，
非农村集体经济组织成员
不能享有宅基地使用权。而
城镇居民、退休干部等都不
具备农村集体经济组织成
员身份，不能到农村申请取
得宅基地。

为何不允许城镇居民、
退休干部到农村占地买
房？刘俊杰说，土地是农民
的命根子，宅基地是农民
赖以生存的根本和“最后
保障线”。若允许自由交
易，社会主体下乡可能导
致一些农民在短期利益的
驱动下失去土地，未来的
生活保障将面临巨大风
险。“禁止城镇居民到农村
购买住房、宅基地，就是给
农民的权益加上了一道

‘安全阀’，确保他们在现
代化进程中不会失去安身
立命之本。”刘俊杰说。

在广西大学农学院副
教授唐小付看来，如果允许
城镇居民和退休干部购买
宅基地，会使农村宅基地的
有限资源被外部人员占用。
一方面，部分符合条件的农

村居民可能无法获得宅基
地，会加剧在土地使用、公
共资源分配等方面的矛盾
和纠纷，影响农村社会的和
谐稳定；另一方面，如果放
开宅基地交易，社会资金可
能过多占用土地等乡村资
源，使乡村发展偏离合理的
方向。

刘俊杰说，此次中央一
号文件明确提出两个“不
允许”，是考虑到在推动乡
村全面振兴背景下，社会
力量投身乡村建设的热情
很高，而涉及对宅基地规
范管理和有序利用在实际
操作中政策要求很高，部
分地方对政策的把握不一
定准确、到位、全面。明确
强调和重申红线和禁区，
有助于各地在执行相关政
策时更加严格和规范，避
免出现政策执行偏差和漏
洞，确保政策落准落实。

华东师范大学社会发展
学院教授魏万青则认为，虽
然中央一号文件明确强调这
两个“不允许”，但并不意味
着农村房屋和宅基地资源就
无法与外部需求对接。

中央一号文件还提出，
探索农户合法拥有的住房通
过出租、入股、合作等方式盘
活利用的有效实现形式。“通
过对闲置农房的合规盘活利
用，可以更好满足有志愿有
情怀投身乡村建设的返乡入
乡人员的居住等需求。”魏万
青说。
（新华社北京2月25日电）

到农村买房建房？
2025年中央一号文件提出两个“不允许”

快递进村，是打通
工业品下行“最后一公
里”和农产品出村“最初
一公里”的重要一环，关
系着亿万农民的获得
感、幸福感。近日发布的
2025年中央一号文件强
调“深化快递进村，加强
村级寄递物流综合服务
站建设”。

深化快递进村，将
给老乡们的生活带来哪
些影响？

前几天，江西省崇
仁县河上镇快递综合服
务站内一片忙碌景象。

“我收到取件短信，来拿
快递啦。”李阿姨一边说
着，一边在工作人员的
引导下熟练地扫码取
件。“闺女给我买了衣
服，我自己买了日用品，
还在直播间里‘抢’了个
电饭锅。”

千里之外，内蒙古
呼和浩特市赛罕区金河
镇曙光村，村民闫芝梅
对着手机熟练地直播卖
货：“这是本地的胡麻
油，喜欢的家人们可以
买回去试试，现货现
发。”村民张彦芳正麻利
地打包，每天经她手打
包并从村快递站发往全
国各地的农产品货物接
近9000件。

不论是老乡们手机
下单“买买买”，还是曙光
村拥抱农村电商新“曙
光”，都离不开农村快递
网络的布局和发展。

近年来，中央一号
文件对“快递进村”这件
民生实事持续部署和推
动。2022年的中央一号
文件提出实施“快递进
村”工程，2023年的文件
强调加快完善县乡村电
子商务和快递物流配送
体系，2024年的文件要
求健全县乡村物流配送
体系。

“从‘实施’到‘加
快’到‘健全’，再到今
年的‘深化’，几个关键
词的变化，反映出中央
持续推进快递进村这项
民生工作。”北京市社会
科学院管理研究所副研
究员王鹏说，这是不断
满足农民群众美好生活
需要以及促进农民增收
的一项重要部署，将有
利于补足农村电商基础
设施短板，加快农村现
代物流配送体系建设，
促进农货进一步链上大
市场、拉动消费增长。

手 机 下 单“ 买 买
买”。快递进村，正有效
激发蕴含在乡村的消费
潜力。数据显示，2024
年，乡村消费品零售额
66729亿元，增长4.3%，
增速快于城镇。今年中
央一号文件部署了推动
冷链配送和即时零售向
乡镇延伸、推动农村消
费品以旧换新等举措，
将进一步促进农村消
费，助力农村快递物流
等基础设施升级提质，

让农民在村里就能享受
到电商带来的便利。

特色农产品“卖全
国”。四川的耙耙柑、云
南的丑苹果、山西的玉
露香梨等特色农产品网
络销售火爆，很多农产
品网络销售可以实现

“隔日达”。根据商务大
数据监测，2024年农产
品 网 络 零 售 额 增 长
15.8%。快递进村，这种
门到门的物流，既让城
镇居民享受优质农产品
从田间地头到厨房餐桌
的新鲜，更让农民群众
找到致富增收的新路
子。

眼下，广袤农村的
物流体系正日益完善。
全国已建成村级寄递物
流综合服务站 34.6 万
个，建制村快递服务覆
盖率超过95%。

深化快递进村，既
要有“量”的增长，更要有

“质”的升级。国家邮政局
新闻发言人、办公室主任
侯延波表示，要突出问题
导向，顺应群众期盼，着
力推动邮政快递服务更
为便捷、更广覆盖、更加
优质。今年要加强村级寄
递物流综合服务站建
设，持续提高农村地区
按址投递水平；巩固建
制村、边境自然村通邮
成果，进一步提升农村
邮政服务质量等。

（新华社北京 2 月
25日电）

快递进村怎么搞？
2025年中央一号文件部署推动这件民生实事

新华社哈尔滨2月26日电
春暖冰城，第26届哈尔滨冰雪大
世界2月26日落下帷幕。作为世
界最大的冰雪主题乐园，这个冰
雪季，园区接待游客量超过356
万人次，同比增长31%，刷新历
史纪录。

恰逢第九届亚冬会在哈尔滨
举办，本届冰雪大世界以“冰雪同
梦、亚洲同心”为主题，运营长达
68天，占地面积100万平方米，总
用冰用雪量30万立方米，园区规
模、呈现景观数量为历届之最。作
为亚冬会开幕式分会场，主火炬
曾在这里点燃，见证了亚洲冬季
运动盛会的胜利举办。

在冰雪大世界园区，白天晶
莹剔透，夜晚流光溢彩，“亚洲同
心”主塔、亚洲地标建筑冰雕等

成为热门打卡地。500多米长的
超级冰滑梯、雪圈滑道、冰上自
行车、雪花摩天轮、冰迷宫等娱
乐项目，“冰马俑”、冰封玫瑰墙、
许愿冰墙等新场景，不断带来惊
喜。梦想大舞台、无人机表演、烟
花秀等演出累计上演 1900 余
场。

“整个园区变极寒为极美，
化冰雪为神奇，展现着中国冰雪
的独特魅力。”哈尔滨冰雪大世
界股份有限公司党委书记、董事
长郭宏伟说，冰雪大世界不断做
大做强文旅IP，开发文创产品，
提升服务质量，成为冰雪经济蓬
勃发展的亮眼名片。

“China Travel”持续火热，
中外游客络绎不绝。携程平台数
据显示，这个冰雪季以哈尔滨为

目的地的入境游订单量同比增
长超220%，境外游客预订冰雪
大世界门票量同比翻倍上涨。其
中，来自泰国、马来西亚、新加
坡、韩国、印度尼西亚的游客人
数占比靠前。

冰雪季接近尾声，文旅热潮
不减。位于园区东侧的梦幻冰雪
馆将于2月27日焕新升级，打造
冰雪大世界的“四季版”。馆内运
用先进的声光电互动技术，将历
届冰雪大世界的经典景观和亚
冬会元素呈现，在春夏秋三季

“上线”。此外，《王的战车》大型
奇幻秀、雪花摩天轮、冰雪美食
馆、四季游乐馆将继续运营。

相约“尔滨”，期待春日繁花
盛开；相约下个冬季，续写新的
冰雪传奇！

第26届哈尔滨冰雪大世界落下帷幕

刷新纪录！游客量超356万人次

22月月2626日日，，游客在哈尔滨冰雪大世界园区内游玩游客在哈尔滨冰雪大世界园区内游玩。。 （（新华社发新华社发））


