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广西众维律师事务所律师王歆提
醒，居民依附自有建筑物架设分布式
光伏发电设施时，应严格按照《分布
式光伏发电开发建设管理办法》第四
章“建设管理”（第十七条至第二十
一条）的要求，做好分布式光伏项目
前期准备、协议签订、技术要求、手
续办理和设计施工等工作。项目取得
电网企业并网意见后方可开工建设，
同时要严格执行设备、建设工程、安

全生产等相关管理规定和标准规范，
确保项目建设质量与安全，并做好验
收工作。

另外，根据《中华人民共和国城
乡规划法（2019修正）》第四十条
第一款以及《分布式光伏发电开发建
设管理办法》第二条的规定，分布式
光伏发电项目建设同时涉及能源主管
部门、发展改革部门有关分布式光伏
发电项目管理的规定，以及规划主管

部门有关建设设施、建（构）筑物的
规定。

本案中，若业主未严格按照上
述规定擅自增建光伏发电项目，存
在超高、超大或违规情形，执法部
门应就设施能否通过整改保留使用
征询主管部门意见。若无法采取改
正措施且存在安全隐患，该设施有
可能被认定为违法建设，将面临整
体拆除风险。

明修光伏，暗搞违建？
交投地产新叶城小区低层商铺楼安装光伏引发投诉 目前执法部门已介入调查

○○全媒体记者 冯浩 实习生 甘甜丰

“新搭建的空间有窗户、栏杆，一眼看
上去就像又搭建出一层楼。”近日，一名家
住鱼峰区西江路交投地产新叶城的市民向

“柳报维权哥”（微信号：lzwbwq）反映，该
小区6栋、19栋低层商铺楼产权人以安装光
伏为名，在天台搭建封闭空间，目前，6栋
楼顶已围蔽，19栋仍在施工。市民质疑多建
部分高度不合理，怀疑是违建“阳光房”。
记者对此展开了走访调查。

这名市民称，6栋
大约从去年年底开始进
行光伏施工，现已基本
完工。他印象中的光
伏，如在其他小区所
见，是用架子在天台支
撑，仅有支撑柱。而此
次6栋楼顶新建的光伏
部分较高且封闭，形成
包围式结构，具备可用
于居住或当作仓库等的
条 件 ， 疑 似 “ 阳 光

房”。且产权人未提供
相关许可证，擅自改变
建筑结构，有严重的安
全隐患。

该小区一名女业主
也表示，楼顶加装光伏
时，相关楼栋业主既未
收到通知，也未看到公
示。这种行为不仅影响
建筑美观，而且加装后
形成封闭空间，与其原
有属性也不符。

8月 6日，记者随
同交投新叶城小区物业
服务中心经理蒋先生一
同前往现场。

蒋先生介绍，该小
区 6 栋、19 栋以及 18
栋均为约7米高的独栋
商铺楼，其中，6栋和
19 栋属于同一业主所
有。6栋原本为2层建
筑，现经天台施工后，
已安装光伏设备并封
顶。目前，6栋由产权
人建设用作牙科口腔医
院，而 19栋的具体用
途尚无法明确。

记者在现场看到，
6栋楼顶已安装光伏设
备用于封顶，光伏下方
空间被窗户包围，透过

窗户发现，部分窗户内
加装了铁栏杆，现场存
放着一些施工设施；原
楼顶（现新建地面）到
光伏设备距离约2米。6
栋施工接近完工，19栋
则处于初期施工阶段。

蒋先生说，不少业
主在微信聊天群对安装
光伏一事议论纷纷，意
见不一。

随后，记者向蒋先
生和现场施工人员询问
该产权人的联系方式，
均未得到结果。蒋先生
表示，因涉及业主隐
私，已将记者电话发给
产权人。但截至发稿，
该产权人仍未联系记
者。

业主：疑似违建，存在隐患1

现场：光伏下有封闭活动空间2

8月 7日，带着市民的疑
问，记者采访了鱼峰区综合行政
执法局。

该局回应，已对该小区6
栋152平方米涉事地点立案调
查，后续案卷将送市自然资源
和规划局审核，该局将根据审
核意见按照法定程序开展下一
步工作。另外，执法人员到现
场后，暂未发现19栋有违法建
设行为。

关于光伏供电合同问题，产
权人已向执法部门出示与供电部
门签署的光伏发电设备安装合同

作为调查证据。合同有保密条
款，依据相关法律，未征得合同
签署方（产权人及供电部门）书
面同意，执法局无权向第三方
（包括公众）泄露合同内容。

记者还咨询了南方电网广西柳
州供电局。该局回复，用户申请时
提供了有效产权证明，按照规范，
满足申报光伏条件。至于建筑是否
违法，需由相关部门判定。

11日，鱼峰区综合行政执
法局再次回应：“是否违建、是
否需办理建设工程许可证，要
等市自然资源和规划局确认。”

执法部门：已立案调查，是否违建待确认3

记者上网搜索发现，外地曾有类
似案例，不少已被执法部门依法处
理。

2023年 3月，上海市城市管理
行政执法局官网公布了一起类似案
件。浦东新区康桥镇综合行政执法队
的城管队员取证发现，有居民在屋顶
斜面上方，用钢结构搭建了一个占地
150平方米的平台，又在平台上架设
了3米高的支架，将光伏方阵安装在
支架上，这相当于凭空多出一层楼。
该局判定其属于违法建设，对屋主开
具了《责令停止建设、限期拆除决定
书》。最终，该处违建完成整改。依
据上海市住建委制定的《建筑太阳能
光伏发电应用技术标准》，当光伏方
阵安装在平屋面上时，其最高点与屋
顶面的高差不应超过1.5米；若建筑

为坡面结构，光伏方阵应顺坡安装，
且表面与安装屋顶面的平行距离不应
超过30厘米。

海南省万宁市人民法院也曾公布
相关案件。2018年11月，海南省琼
海市博鳌镇居民李某取得7层住宅规
划许可并完成建设。在未向主管部门
备案的情况下，李某私自在第七层的
设备层基础上，将四周合围加建了第
八层“阳光房”，并安装了光伏发电
系统。琼海市综合行政执法局认定该
扩建行为违反了《海南省城乡规划条
例》相关规定，于2022年作出《拆
除决定书》，要求李某限期拆除违建
部分。李某不满，向万宁市人民法院
提起诉讼，请求撤销案涉拆除决定和
复议决定。经审理，万宁市人民法院
指出，依据《分布式光伏发电项目管

理暂行办法》，居民利用自有建筑建
设分布式光伏项目虽无需规划许可，
但仍需向能源部门备案，且要符合有
关管理规定、建筑工程安全、设备标
准等规范。李某未严格按照上述规定
要求，擅自改变建筑结构，将设备层
围合加建第八层并增建光伏发电项
目，存在一定安全隐患，属于违法建
设。

外地案例：类似违建已被处理5

律师：业主增建光伏应严格按照要求4

该小区该小区66栋新建部分内部情况栋新建部分内部情况。。该小区该小区66栋的光伏栋的光伏。。

该小区该小区1919栋楼顶正在施工栋楼顶正在施工。。
（（网友提供网友提供））


